Bard Misund, farsteamanuensis, Handelshgyskolen ved Universitetet i Stavanger

LS Hvordan vil en _
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«Full forvirring om lakseskatt»

«Arbeiderpartiet vil endre pa betaling for nye konsesjoner»
«Sentrum vil ha en arealavgift»

«Vertskommunene skal innkassere avgiften»

«Oljeskatt?»

«Hayre vil ikke ha ekstraskatter i havbruk»

«Oppdretterne er redd for ekstraskatt»

O O OO0 OO

0]

Hgrtes dette kjent ut?



Dette var en artikkel i SA fra 2001!

O https://www.aftenbladet.no/aenerqi/i/ERnR5/Full-
forvirring-om-lakseskatt

Stavanger Aftenblad Meninger Sport Kultur TIPS 05150 Bliabonnent ~ Meny =

Full forvirring om lakseskatt

Selv om Stortingets naringskomite er i Robin Hood-humet, greier ikke politikerne bli enige om
hvordan de skal ta 500 millioner kroner fra laksenzeringen.

Kommentar: Jan
Soppeland


https://www.aftenbladet.no/aenergi/i/ERnR5/Full-forvirring-om-lakseskatt

Grunnrenteskatt i havbruk ble innfgrt allerede i 2002!

O https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Regelverk-og-requleringer/J-
meldinger/Utgaatte-J-meldinger/J-133-2002

O Fra 2002-2017 har oppdrettere betalt vederlag til statskassen for konsesjoner

O Betaling for konsesjoner er en form for skatt, og en mate samfunnet kan
inndra deler av grunnrenten pa

O P3 dgrunn av distrikts- og andre hensyn (kjonn, alder, etnisitet, osv.) ble
vederlagene satt til under markedspris

O 2017: Trafikklyssystemet. 3.9 milliarder kroner innhentet gjennom fastpris 0
atylgcs on (20)1 . Utbetalinger via Havbruksfondet (80% kommunesektor, 20%
statskassen


https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Regelverk-og-reguleringer/J-meldinger/Utgaatte-J-meldinger/J-133-2002

Spol tilbake til 2018

Mange forsgk pa ekstraskatt i havbruk

2008 — Stoltenberg II utredet arealavgift, anbefalte eiendomsavgift

2015 — Arealavgift (Ap, Sp, KrF, V), avvist

2017 — Eksportavgift (SV, Ap, Sp), avvist

2018 — Produksjonsavgift (SV, Ap, Sp), avvist, grunnrente anbefalt utredet

2018 — Grunnrenteskatt skal utredes (Ulltveit-Moe-utvalget)
« Utredning skal leveres 1. November 2019

 Mandat:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dep/fin/pressemeldinger/2018/utvalg-skal-
vurdere-beskatningen-av-havbruk/mandat-for-utvalg-som-skal-vurdere-beskatningen-

av-havbruk/id2610382/

O O O O OO

Universitetet
Ll i Stavanger


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dep/fin/pressemeldinger/2018/utvalg-skal-vurdere-beskatningen-av-havbruk/mandat-for-utvalg-som-skal-vurdere-beskatningen-av-havbruk/id2610382/

Bakgrunn

« Skatteutvalg (NOU 2003:9 og NOU 2014:13) NOU 2003:09

« Kvoteutvalg (NOU 2016:24) og Sjgmatindustriutvalget
(NOU 2014:16)

Harmonisering med utlandet har gitt lavere bedriftsskatt
NFKK og SV: arealavgift/eksportavgift/produksjonsavgift
Hagy lsnnsomhet i havbruk siden 2012

FD/Regjering: utrede grunnrentebeskatning
= Nedsatt et partsammensatt utvalg

= Forum som skal gi rad til utvalget
Havbruksskatteutvalget
NOU 2019:X

4/9/2019 S e,



Bakgrunn

Flere prosesser i gang som ser pa grunnrenteskatt / ressursrenteskatt:
O Havbruksskatteutvalg (pdgdende utredning, innstilling 1. nov. 2019)

O Kvoteutvalget (veert pa hgring, NFD skal fremme stortingsmelding
varen 2019)
O Kraftskatteutvalg (pagdende utredning, innstilling 1. okt. 2019)

Okt/nov 2018 Okt/nov 2019 Medio 2020

Fiskeriskatt Havbruksskatt
Kraftskatt

4/9/2019
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Er det grunnrente i havbruk?
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Grunnrente kan ikke observeres direkte, md estimeres
Stgrrelsen pa grunnrente er derfor avhengig av hvilke forutsetninger som legges til grunn
Kalkulert grunnrente/gkonomisk profitt varierer mye over tid

2010

2016
2017

®
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Pressemelding 27/4/2018

O O OO0 O
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Sa langt baserer Fénansdepartementet sin utredning pa modellen for
grunnrenteskatt pa vannkraftverk, med fglgende hovedelementer:

Grunnrenteskatt pa havbruk tilpasses havbrukets saerpreg.

Skattegrunnlaget fastsettes med basis i bruttoinntekter fratrukket kostnader som
har tilknytning til produksjonen av oppdrettsfisk.

Det tctgis fradrag for driftskostnader og skattemessige avskrivninger av driftsmidler
knyttet til produksjonen av oppdrettsfisk.

Det gis ikke fradrag for faktiske renteutgifter, men en friinntekt.
Friinntektsgrunnlaget er skattemessig verdi av avskrivbare driftsmidler, som
multiplisert med en rente utgjer friinntekten.

Auksjonsbelgpet i den forestaende auksjonen inngar i grunnlaget for friinntekt.
Det innebaerer at det %IS fradrag over tid for auksjonsbelgpet i grunnlaget for
grunnrenteskatten og begrenser grunnrenteskatténs virkning pa den kommende

auksjonen.
Det er ikke tatt stilling til hvilken skattesats som skal benyttes.



Pressemelding 27/4/2018

O Sa langt baserer Fénansdepartementet sin utredr*~ “0d modellen for
grunnrenteskatt pa vannkraftverk, med fglgep- delementer:

O Grunnrenteskatt pa havbruk tilpasses h ag.

O Skattegrunnlaget fastsettes med bas’ er fratrukket kostnader som
har tilknytning til produksjonen &g

O Det tct;is fradrag for driftskostr essige avskrivninger av driftsmidler
knyttet til produksjonen g .

O Det gis ikke fradrag f sutgifter, men en friinntekt.

Friinntektsgrunnlg” 5S!
multiplisert me~s _4or friinntekten.

O Auksjonsb~s sstaende auksjonen inngar i grunnlaget for friinntekt.
Det inn~ gis fradrag over tid for auksjonsbelgpet i grunnlaget for
grunnre begrenser grunnrenteskatténs virkning pa den kommende
auksjone

O Det er ikke«att stilling til hvilken skattesats som skal benyttes.



Kraftbransjen som mal?

skatt | WMottaker ____[Sats | Relevans for havbruk

Inntektsskatt

Grunnrenteskatt

Eiendomsskatt

Konsesjonsavgift

Konsesjonskraft

Naturressursskatt

Staten
Staten

Kommunen

Kommunen/Staten

Kommunen /
fylkeskommunen

Kommunen /
fylkeskommunen

22% av overskudd

37% av beregnet
grunnrente

varierer
Arlig avgift

Plikt til & levere inntil
10% av
kraftgrunnlaget

1.3 gre/kWh

22% av overskudd

Vurderes

Eksisterer allerede (lav)

Produksjonsavgift? Auksjon?

Krav om lokal verdiskapning?

Tilsvarende produksjonsavgift?
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Viktig @ vurdere bedrifts- og
samfunnsgkonomiske konsekvenser

O I fglge FD o?( professor Diderik Lund (UiO) er
grunnrenteskattemodellen ngytral

O Faglig uenighet (akademikere, naeringer, Riksrevisjonen,
Miljgrisikoutvalget)

O Viktig & undersgke vridningseffekter

Investeringer og innovasjon

Skattekonkurranse og internasjonal mobilitet

Ulike former for beskatning (seerskatt, royalty, avgift, lump sum)

Sysselsetning, konkurransekraft, ringvirkninger

Naeringsstruktur og skattetilpasning

Forholdet mellom norsk og utenlandsk eierskap

Konsekvenser for baerekraft (gkonomi, miljg, sosial)

University



Konsekvenser for investeringsatferd

O I fglge teorien skal renprofitter kunne skattlegges 100% uten at det
pavirker investeringsatferd

O Krever at saerskatten er ngytral

Ngytral skatt Ikke-ngytral skatt
Samfunnsgkonomisk Eor skatt NPV = 10 MNOK NPV = 10 MNOK
lgnnsomt ATENE
:Sedrlfts;akonomlsk Etter skatt NPV = 2.2 MNOK NPV = -2.2 MNOK
gnnsomt

Beslutning: Invester Beslutning: Ikke invester

4/9/2019 S e,



Arsaker til vridninger

Beregning av saerskattegrunnlag

Skatteregnskap 2018
+ Driftsinntekter (normpris)
- Produksjonsavgift

- Driftskostnader
- Avskrivninger (skattemessige)
- Konsesjonsavgift

- Eiendomsskatt

- Netto finanskostnader

= Grunnlag for selskapsskatt (23
+ Netto finanskostnader

%

- Friinntekt (gj.sn. skattemessig verdi av driftsmidler x normrente?)
= Saerskattegrunnlaget (kalkulatorisk grunnrente)

I Normrente i 2017 er 0.4% p.a.

Vridende skatter kan
fore til
underinvestering

Normalavkastning ikke
skjermet

En korrekt utformet saerskatt
skal ikke vri investerings-
beslutningen (eks.
kontantstrgmskatt)

~__ Underdimensjonering av
friinntekt kan fgre til

underinvestering




Lavt niva pa varige driftsmidler gir hgyere saerskattegrunnlag

Oppdrett (Salmar) Petroleum (Equmor) Vannkraft (Lyse)

Immaterielle eiendeler

Varige driftsmidler 28 60
Finansielle anleggsmidler 8 9

Omlgpsmidler 41 23
Totale eiendeler 100 100
Egenkapital 59 36
Langsiktig gjeld 19 47
Kortsiktig gjeld 21 17
Total gjeld og egenkapital 100 100

Det er typisk kun investeringer i anleggsmidler som avskrives (f.eks.

friinntektsgrunnlaget

69
7
19
100
36
47
17
100

varige driftsmidler) som inngar

University
Ll of Stavanger



Effektiv skattesats gker med gjeldsgrad og -rente

MNOK (2017)

Driftsinntekter
Driftskostnader

EBIT

Finans

EBT

Beregnet skatt (24%)

Arsresultat

EBIT
Friinntekt (0.4% x varige driftsmidler)
Kalkulatorisk grunnrente

Grunnrenteskatt (25%)

Eksempel oppdrett

10 817

-7 816

3001

-145

2 856

-685

2171

3001

-14

2987

-747

MNOK (2017) Eksempel oppdrett

EBT 2 856
Bedriftskatt 685
Grunnrenteskatt 747
Total skatt 1432
Effektiv skattesats 50.1%
Sum skattesatser 49%

o

University
of Stavanger



Underdimensjonering av friinntekt

Slik dagens grunnrenteskattemodell er utformet, blir effektiv skattebelastning sveert hgy. Det kan
illustreres ved et enkelt eksempel:

Driftsinnlekter

Dirifiskostnader

Avskriviinger
Finanskostnader
Friinniekt

Sum fracrag
Skattbar inntekt
Lthgnet skatt
Res etter skatt

Faktisk | normert 25000 25 000
Faktisk / «litt 5000 5000
Mminare s

Ingen forskjel 8 000 8 000

75% gield. 2.5% 0

400 mill, 0,4%

20 500 14 600

4 500 10 400

24vs. 343 1080 3 567
- 147

L)

B

B0

Effekiiv skattesats (prosent)

30 GRE 35 BRE 40 @RE 45 BRE

Figur 4.1 Eksempel hentet fra kraftverk pa 25 MW, arlig produksjon 100 GWh, investeringskostnad 400
mill kr. Effektiv skattesats blir alltid svaert hay og sker med fallende resultater.

Kilde: Energi Norge

o

University
of Stavanger



Politisk risiko?

O
Utvikling normrente friinntekt Skattesats
L0% O Avskrivningsregler
oo O Normrente
o O Risikopaslag i
normrente
4%
1 saerskatt
2%
0%
M~ & O O o ~ Mo wn W~ 0 O o =t (W T Vs T
D o Oy O o O o oo oo oo o o 9o A - — — = = -
T Z2ZTRRARRKRSESRRIR/SIRKR/LRLR]ERR
selskapsskatt
M Risikofrirente M Risikopremie
Figur 3.1 Utvikling friinntektsrente. Risikopaslag ble fiernet fra 2007 og risikofri rente endret fra 3 ars >

statsobligasjoner til statskasseveksler med 12 mnd. lgpetid
Kilde: Energi Norge
S e,



En skattesone gir insentiver for skattetilpasning

@ = @ smOItI

L

inntekter

kostnader

d?'\
X
&
Iakting Videre-
foredling

* Hay grad av integrering
 Prisfastsettelsen lite transparent
« Heterogene innsatsfaktorer

- Priser pa innsatsfaktorer gkende
« Betydelige kontrollkostnader

Slgyd fisk Filet / produkter

L

Kontrakts-
marked



Hvordan vil en grunnrenteskatt pavirke vekstmulighetene?

O Store vekstambisjoner for sjgmat

O 2030 — dobling av verdiskaping

O 2050 — femdobling av verdiskaping

O Oppdrett av flere fiskearter og andre marine organismer
O @kt sysselsetning og ringvirkninger

O Redusere det miljgmessige fotavtrykket
+ FoU
 Innovasjon

« Ny teknologi (Offshore, lukkede anlegg, landbasert, semi-
lukket, osv....)



Stagnert produksjonsvekst — h@gye priser

1,600,000
1,400,000
_ 1,200,000
(o
C
S 1,000,000
< 800,000
q) V4
3
S 600,000
oD
400,000
200,000
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Grunnrente eller luserente?

60

50

o

Laksepris (kr/kg)
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Betydelig satsning pa ny teknologi!

Treated, non-toxic
waste water Fresh and saline
discharged intake water

University
Ll of Stavanger



Ny teknologi og grunnrenteskatt

Naverdi (milloner kroner)

700
600
500
400
300
200
100

-100
-200
-300
-400

Ulike teknologier med grunnrenteskatt (flat pris)

83%

*

Eksisterende

m NPV fgr skatt
B NPV etter skatt

Lukkede anlegg i sj@ Offshore

1252%

L 2

Mobile offshore

1400%

1200%

1000%

800%

600%

Effektiv skattesats

400%

200%

0%

Vannkraftskattemodell

59% skattesats

University
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Hvor

tillehave

Canada

USA

Mexico

roduseres oppdrettslaks i dag?

Grenland

Nord-Atlanteren

Venezuela
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Med ny teknologi?

Grenland

Nord-Stillehavet
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VSaudi-Arabia/

£ 'Algerle Libya

Mali " Niger | sudan -
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Omfattende satsning pa landsbasert

Figure 24: Land-based projects 2016 versus today (HOG, kt)

Figure 25: Planned volume ramp-up (HOG, kt)
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Source: DNB Markets

Source: DNB Markets

Kilde: DnB markets
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Har landbasert en konkurransefordel?

Production cost US landed compared to competitors’

B Freight Production cost NOK/kg HOG
ol 04
“ n : ;

38 39 - -

q G SuMar Wi A5 2022 AS 2026

Kilde: Atlantic Sapphire




Er Kina i ferd med & bli en lakseprodusent?

China plans salmon farm 130 ©0006 Planlagte og

miles from shore realiserte anlegg
O Landbasert

O Offshore

O https://www.fishf
armingexpert.com
/article/china-
plans-salmon-
farm-130-miles-
from-shore/

An early Shenlan cage. The latest version can hold 1 million fish and will be used 130 miles offshore. Photo: Wuchang Shipbuilding.
Universitetet
M


https://www.fishfarmingexpert.com/article/china-plans-salmon-farm-130-miles-from-shore/

Kystopprgr mot grunnrenteskatt varen 2019

O Ingen partier har stgttet en grunnrenteskatt i form av en
periodisert overskuddsskatt

O Sagt nei pa landsmgter
* Venstre
» Hgyre
* FrP
. Sp
O Avventer utredning
o KrF

O Ikke vedtatt noe ennd, men lunken
° Ap
o SV



Kystopprgr mot grunnrenteskatt varen 2019

o) IIIDED_DaEﬂEI'JjaJ'JMttELED_ﬂEUﬂDEEDLSkaLLLfQEm_M—
on | dag er det ingen politisk

: vilje til a innf@re en

oy overskuddsskatt i havbruk
som gar til statskassen

@)

i

« SV



Back to the future!

 Produksjonsavgift?
 Fast?
 Flytende?
 Trinnvis (Feergyene)?

= Change in revenue tax from 1% January 2019:

6.0%

5.0%

4.0%

30%
Patentert notvasker ¢

— En produksjonsavgift som gir gl A
inntekter til kommunene og T o

LPCI - L P O S S L “
LR -'C?";fs"'}fh'i" Tl AT T W e e

" galmon price NOK' lokalsamfunnene er helt ngdvendig for
Revanue tax % from 2016) a sikre vekst i naeringen

2.0% F
1.0% !

0.0%

MEST LEST

Nyheter av redaksjonen - 25 mars 2019 | |

Kilde: Bakkafrost Kilde: iLaks.no G i
Ll i Stav

- = Revenue tax % (old)

1) Currency rate NOK/DEK: 77.00



Forskningsfinansiering

O Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfinansiering (FHF)
« «Grunnrenteskatt i havbruk — Et kunnskapsgrunnlag»



Takk for oppmerksomheten!

Forsteamanuensis
s delshfzsyskolen

Universitetet
LI i Stavanger
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